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SCIOGLIERE
LECAMERE?
MEGLIO DINO

di Sabino Cassese

W 7 nodeitemi
. entrati nel gran
g discorrere sulla
% | scelta del
%~ Prossimo

presuiente della Repubblica
e quello dello scioglimento
del Parlamento. E
opportuno o necessario che
il prossimo presidente
sciolga le Camere? Dovrebbe
esser eletta come presidente
una persona disposta a
sciogliere le Camere?

I sostenitori della tesi
dello scioglimento
adoperano 'argomento che
le rappresentanze
parlamentari del 2018 non
corrispondono piu al peso
odierno delle forze politiche
nel Paese: il M58 si ¢ piu che
dimezzato, Forza Italia si e
quasi dimezzata, Fratelli
d’Italia si € quasi
quadruplicata, la Destra ha
complessivamente
guadagnato dieci punti.

Primo: la volatilita
dell’elettorato é tale che altri
cambiamenti potrebbero
intervenire da qui alle
auspicate prossime elezioni;
ad esempio, la Lega, dopo la
vistosa crescita del
settennio precedente, negli
ultimi due anni ha perduto
piu del 40 per cento del
consenso conquistato.
Secondo: € realistico
pensare che un presidente
da poco eletto mandi a casa
i suoi elettori, sapendo che
da un terzo a meta di essi
non ritorneranno nei seggi
parlamentari, per l'effetto
congiunto della riduzione di
un terzo dei parlamentari e
dei cambiamenti

intervenuti nell'opinione
pubblica?

Sono, invece, importanti
due aspetti strutturali, e
questi riguardano il potere
di scioglimento ¢ le durate
nelle cariche dei vertici

Non mi soffermo su due

dello Stato.

aspetti congiunturali.
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La diversa durata delle cariche

€ un modo per non concentrare
tutto il potere nelle mani di una
maggioranza in un certo periodo

: 1Presidente della Repub-

blica pud, sentiti i loro

< < presidenti, sciogliere le
Camere o anche una sola

di esse»: cosi dispone

T'articolo 88 della Costltuzmne Eun
potere enorme, che non puo essere
esercitato nell’ultimo semestre del
settennio presidenziale e richiede solo
una consultazione dei due presidenti e
la controfitma governativa (da alcuni
ritenuta un mero riscontro formale),
ma che puo essere esercitato in circo-
stanze e per motivi che la Costituzione
non indica e persino senza che il presi-
dente dia una motivazione. E chiaro

che il presidente possa sciogliere le
Camere in caso di crisi di governo e di

el
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impossibilita di formare una nuova
maggioranza. Uno dei padri della Co-
stituzione ha scritto che puo farlo an-
che se gli organi rappresentativi ri-
mangono sordi alla voce del Paese o se
il governo si trova in una situazione di
sfiducia chiaramente risultante dalle
manifestazioni dell'opinione pubbli-
ca. Ma come si accerta un cambiarnen-
to dell'opinione pubblica? Bastano ele-
zioni locali e sondaggi? E si pu0 conta-
re su tali carnbjamenti in presenza di
mutamenti frequenti dell'opinione
pubblica, che potrebbero far temere
orientamenti in senso inverso o diver-
so?

Da questi interrogativi si capisce che
il potere di scioglimento é una clava
che va usata con molta discrezione.
Cautela ancor maggiore suggerisce lo
scioglimento in quanto muta, in situa-
zioni particolari, la durata nella carica
dei titolari del maggiore organo costi-
tuzionale. I costituenti dosarono at-
tentamente le durate delle pit alte ca-
riche dello Stato: 12 anni per i giudici
costituzionali, 7 per il presidente della

Repubblica, 6 anni per i senatori, 5 an-
ni per i deputati. Nel 1963 la durata dei
senatori nella carica venne ridotta di
un anno, nel 1967 quella dei giudici
costituzionali venne portata a 9.
Perché tante durate diverse e non un
«election day» e un solo «term limib»,
allineando tutte le cariche? I padri del-
la Costituzione americana, special-
mente Madison, dedicarono una par-
ticolare attenzione a questo problema,
perché erano convinti che la durata
nelle cariche fosse una condizione es-
senziale della democrazia, temevano
le cariche a vita (come quella del re in-
glese), erano convinti che la rotazione
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negli uffici fosse necessaria, conosce-
vano la massima allora corrente «ove
finiscono elezioni annuali, ivi comin-
cia la dittatura». Regolarono, quindi,
con cura le durate negli uffici al vertice
dello Stato, preoccupandosi di non al-
linearle. La diversa durata assicurava
di tastare il polso al Paese in momenti
diversi, perché I'elettorato cambia con
il passare del tempo e perché mutano i
suoi orientamenti. Ma anche (e princi-
palmente) perché in corpi deliberanti
diversi possono cosi formarsi maggio-
ranze diverse ed evitare quindi quello
che ritenevano il maggiore pericolo
degli ordinamenti democratici, la «ti-
rannide della maggioranza.

Anche grazie alla diversa durata nel-
le cariche, negli Stati Uniti, dal 1970 in
poi, vi é stato frequentemente un «di-
vided government» (un presidente de-
mocratico con un Parlamento a mag-
gioranza repubblicana, o viceversa) e
in Francia la «cohabitation» (un presi-
dente con una maggioranza parla-
mentare antagonistica). Non diversa la
situazione italiana, nella quale il presi-
dente della Repubblica, eletto da una
maggioranza parlamentare, si é trova-
to frequentemente a dover dialogare
con una diversa maggioranza parla-
mentare, a causa della diversa durata
nelle rispettive cariche, che gli con-
sente di scavalcare la legislatura.

Lo scioglimento delle Camere va
quindi usato con cautela, perché inci-
de sulla diversa durata nelle cariche,
che & uno dei modi per non concentra-
re tutto il potere nelle mani di una
maggioranza in un certo periodo di
tempo. Quanto a lungo i titolari dura-
no nelle cariche, quanto diverse sono
le durate nelle diverse cariche, quante
volte si puo essere rieletti o rinomina-
ti, sono tutti elementi importanti per
la dialettica democratica.
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