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’intervista Sabino Cassese

«l trasformismo qui esiste da sempre
ma Conte dovrebbe farsi delle domande»

IL GIURISTA: «BISOGNA
INSERIRE NELLA
NOSTRA COSTITUZIONE
L'ISTITUTO DELLA
SFIDUCIA COSTRUTTIVA
COME IN GERMANIA»

rofessor Cassese, lei & uno
dei pilt eminenti giuristi
italiani. E da tempo sta
suonando 'allarme sul ri-
spetto dei poteri parlamenta-
ri e sull'uso improprio di
Dpcm edecreti leggi. Oraperd
&lo stesso profilo giuridico del
governo a finire nel tritacar-
ne. In conereto, i decreti o le
ordinanze che il governo do-
vesse approvare in questi gior-
nirispettano i dettami costitu-
zionali?
«Per ora il governo pud conti-
nuare a svolgere le sue funzioni
normalmente ma non potra re-
stare a mezz'aria all'infinito, De-
ve presentarsi in Parlamento al
piu presto».
I ministro Gualtieri ha dichia-
rato che per lo scostamento di
bilancio per i ristori servireb-
be un governo legittimato.
Condivide?
«Lo scostamento di bilancio de-
ve essere disposto dal parlamen-
to, sulla base di una semplice re-
lazione del governo, come di-
sposto da una legge del 2012. La
relazione interviene in casi di
urgenza (e non c'¢ dubbio che
ora l'urgenza vi sia e che anche
un governo dimissionario sia le-
gittimato a intervenire se c'é il
presupposto dell'urgenza). Una
volta deciso dal parlamento, gli
atti esecutivi possono essere
adottati dal governo»,
Al di 13 dei giudizi politici
sull'uscita di Italia Viva dal go-
verno, non crede che sul piano
tecnico occorra trovare il mo-
do di chiudere la falla che con-
sente di innescare una crisi di

governo senza gid avere una
soluzione alternativa? I tede-
schi ad esempic hanno la sfi-
ducia costrattiva.

«Una sua introduzione nella Co-
stituzione sarebbe utile insieme
con alire disposizioni come, ad
esempio, quella che proibiscale
crisi extraparlamentari»

Come si cyra a malattia italia-
na che ci ha regalato quasi un
governo all'anno negli ultimi
settant’anni?

«(i provarono gii alcuni compo-
nenti dell’assemblea costituen-
te, dove fu addirittura approva-
ta una mozione per assicurare
la stabilita dei governi. Vi sono
molti strument di razionalizza-
zione dei sisterni parlamentari,
ma quello principale consiste
nella stabilita dei partitd. Per cin-
quant'anni, pur nel continuo
cambiamento dei governi, vi &
stato sempre un pariito che é ri-
masto al governo. Si chiamava
Democrazia cristiana».
Costitazionalmente & legitti-
mo cercare voti in Parlamen-
to anche fuori dalla maggio-
ranza. Politicamente perd é
una pratica deleteria. Come li-
berarcene?

«Per la verita il problema ha ra-
dici antiche, {1 trasformismo
parlamentare fu pratica comu-
ne nel quarantennio successivo
all'unita nazionale e fu superato
solo con la nascita dei grandi
partiti. Cé un problema di coe-
renza personale di singoli parla-
mentari e un problema di com-
portamento collettivo di gruppi
che passano da uno schieramen-
to all’'altro. Direi che mold pre-
mier del passato, e anche quello
attuale, farebbero bene a porsi
delledomande ariguardo».
Torniamo al tema del gover-
no. Cosa pud fare un governo
dimissionario?

«Dopo le dimissioni, i poteri del
governo hanno perimetri che

sono definiti volta per voita da
circolari del presidente del Con-
siglio dei Ministr] uscente, Tut-
te le circolari che si sono susse-
guite negli uitimi trent’anni
hanno seguito uno stessg mo-
dello, sia pure con alcuni cam-
biamenti di dettaglio. Continua-
no gli affari correnti, I'attuazio-
ne delle decisioni parlamentari,
i poteri di urgenza e non vi & nes-
suna interruzione dell’attivita
amministrativa. Il Consiglio dei
Ministri adotta gli att urgenti, i
decreti legge ei decreti legislati-
vi. Non adotta nuovi disegni di
legge, salvi salvo quelli richiesti
da obblighi internazionali ed eu-
ropei. Lo stesso vale per i regola-
menti. 11 Consiglio dei Ministri,
inoltre, pud esercitare il potere
di nomina quando necessario.
Le missioni all'estero dei mini-
stri vanno autorizzate dal presi-
dente del Consiglic dei Ministri.
Questi, riassuntivamente, i pote-
ri di un governo dimissionario».
Prodi ha rilanciato T'idea di
una struttura ad hoc che go-
verni il Recovery Fund. Cosa
nepensa?
«Il problema fondamentale non
equello di una struttura ad hoc,
sulla quale tutti sono d'accordo.
quello di una impalcatura
esterna allo Stato, che era previ-
sta dalla prima proposta gover-
nativa, e che ha attirato molte
critiche. Innanzitutto, peritem-
pi che avrebbe richiesto ai fini
della messa in opera. In secon-
do luogo, perché, operando
all’esterno della pubblica ammi-
nistrazione, avrebbe incontrato
1a resistenza degli uffici pubbli-
ci. La soluzione &, invece, quella
di raccogliere le migliori forze
interne  all'amministrazione,
sia quella centrale, sia quellare-
gionale, sia quella locale, e poi
innestarvi anche energie ester-
ne, dove necessario».
Diodato Pirone
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«Tensioni se si va al voto»
I mercati suo » lallerta
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