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Le frange dello Stato

Leistituzioni eil peso degli organismi
satellite, indipendenti o ausiliari. Che
spesso entrano in conflitto traloro

Professor Cassese, non ¢ tanto all’interno
dello Stato, quanto alla sua periferia che si
svolgono 1 maggiori conflitti. Una periferia
che comprende le autorita indipendenti, gli
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enti pubblici nazionali, le societd con parteci-
pazione statale, le regiond, gli enti locali.
Quasi ogni istituzione pubblica, centra-
le e periferica, & circondata da una corona
di organismi vari, alcuni serventi, altri in-
dipendenti. (segue a pagina tre)

[llegittimo modificarei criteri di scelta del vertice di Via Nazionale

UNA PROPOSTA DI LEGGE CHE SI SCONTRA CON IL REGIME D'INDIPENDENZA DELLA BANCA CENTRALE. [ CONFLITTICON IL GOVERNO CONTE

(segue dalla prima paging)

Pensi soltanto all'Invalsi (Istituto nazio-
nale per la valutazione del sistema educa-
tivo di istruzione e di formazione) e all’An-
vur (Agenzia nazionale di valutazione del
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sistema universitario e della ricerca) per
il ministero dell’Istruzione, dell'universi-
ta e della ricerca. Oppure alle migliaia di
societa partecipate dagli enti locali. Nella
maggior parte di questi organismi i vertici
sono composti da persone nominate, non
scelte in base al criterio del merito o me-
diante concorso. Inoltre, in molti di essi il
rapporto di lavoro & regolato dal diritto
privato, non e necessario un concorso per
entrare, quindi si presentano ulteriori oc-
casioni di sottogoverno.

Le frange dello Stato non sono meno im-
portanti dello Stato stesso.

E hanno dimensioni ragguardevoli. Solo
il sistema delle autonomie locali (regioni,
a statuto ordinario e a statuto speciale,
enti locali, Servizio sanitario, che & regio-
nalizzato) costituisce piil di un terzo dei
poteri pubblici, in termini di personale. In
questi organismi satellite sono state svolte
funzioni importanti. Il piano Vanoni del
1954 nacque alla Svimez (Associazione per
lo sviluppo dell’industria nel mezzogior-
no, un ente privato senza fini di lucro isti-
tuito nel 1946), come racconta Piero Ba-
rucei in Id., Ezio Vanoni. La politica econo-
mica degli anni degasperiani (Firenze, Le
Monnier, 1977, p. XLV e seguenti). La Cas-
sa per il mezzogiorno venne istituita nel
1950 per fare interventi aggiuntivi nel
mezzogiorno e per sottrarli alle ordinarie
procedure regolate dalla legge di contabi-
lita di Stato.

Ma la galassia di questi organismi € molto
varia, aleuni sono centrali, altri in periferia,
aleuni sono indipendenti, altri fanno parte

‘del sottogoverno, alcuni svolgono importanti

compiti di studio, altri solo funzioni esecuti-
ve, e €osl via.

La differenza principale & quella tra or-
ganismi indipendenti e organismi ausilia-
ri o serventi. Tra quelli indipendenti ¢’e 1a

. Banca d'Ttalia, sulla quale vi é stato un

forte conflitto tra il governo Conte che ri-
chiedeva “discontinuita” (di fatto, allinea-
mento alla posizione del governo in mate-
ria di finanza e di debito, oltre che di pen-
sioni) e il regime giuridico della Banca
centrale, un regime di indipendenza che &
garantito anche dal diritto europeo. Cid
ha richiesto un intervento del presidente
della Repubblica, il 29 marzo 2019, che ha
ricordato al governo, firmando e promul-
gando la legge istitutiva di una Commis-
sione di inchiesta sul sistema bancario,
tra l'altro, che va rispettato il principio di
non interferenza con le autorita di con-
trollo, che sono indipendenti. Il conflitto
si é riaperto con la nomina del vertice del-
la Banca cenfrale, che ha segnato una par-
ziale “discontinuita”, e continuera con la
proposta legislativa che vorrebbe modifi-
care i modi di scelta del vertice della Ban-
ca, una proposta chiaramente illegittima.
Gaetano Stammati, nel suo libro La finan-
za pubblica italiana raccontata da un testi-
mone (1945-1975) (Napoli, Edizioni scienti-
fiche italiane, 1990, p. 306 e p. 165), ricorda
che, per sottolineare 'autonomia e I'indi-
pendenza della Banca centrale, nessun
membro del governo assiste alle annuali

assemblee dei partecipanti e che le “con-
siderazioni finali” del governatore veni-
vano trasmesse al governo la mattina stes-
sa della seduta. Racconta anche come av-
venne la successione al vertice della Ban-
ca d’Italia da Menichélfa a Carff 1 'primo
telefono personalmente ai componenti
del Consiglio superiore della Banca e li
invito a partecipare a un incontro il giorno
dopo in un albergo. Annuncio le sue di-

missioni e li pregd di andare insieme dal
ministro del Tesoro, dove si ripetette la
procedura. Infine, il Consiglio superiore
si riuni formalmente alla Banca d’Italia,
assunse formalmente la decisione (una
proposta), che venne inviata al ministro e
fece poi il suo “iter” governativo e presi-
denziale. Tutto questo in via strettamente
riservata, per omettere “ogni ingerenza
non istituzionale”. Un punto di vista ana-
logo espresse un politico di lungo corso
come Giulio Andreotti nel 1976: “Per il
nuovo direttore della Banca d’Italia era
giusto rimettersi al governatore, che ha
proposto Mario Ercolani” (Giulio An-
dreotti, Diari 1976-1979, Milano, Rizzoli,
1981, p. 35).

Inwece, per gli enti dipendenti si usava un
altro metro.

Che era quello rigidamente partitico,
come dimostrato da Andreotti e testimo-
niato da Prodi. Il primo, nel 1979, nomina,
insieme con gli altri membri competenti
del suo governo, un socialista all’Ente na-
zionale idrocarburi (Eni), un democristia-
no all'Istituto per la ricostruzione indu-
striale (Iri), un socialdemocratico all’Ente
per il finanziamento dell’industria mani-
fatturiera (Efim) e un repubblicano all’l-
stituto nazionale delle assicurazioni - Ina,
pill due “tecnici estranei ai partiti” al’En-
te nazionale per I’energia elettrica - Enel
e al Consiglio nazionale per I’energia nu-
cleare - Cnen (Giulio Andreotti, Diari 1976-
1979, Milano, Rizzoli, 1981, p. 296). Mentre
Prodi ricorda che Craxi voleva lui stesso
nominare i componenti della Rai “in quo-
ta socialista” e aggiunge che “ribadiva
sempre 'appartenenza politica e partiti-
ca: era il faro della sua azione” (Romano
Prodi, Missione incompiuta. Intervista su po-
litica e democrazia, Roma - Bari, Laterza,
2019, p. 35).

Ancora diversi i rapporti con le regioni.

Pilt tesi da quando si e affacciata la
questione dell’autonomia differenziata,
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motivata dicendo che essa serve “per eli-
minare le sacche di inefficienza che impe-
discono di sprigionare risorse, per dimo-
strare chi ¢ capace di amministrare e che
dovrebbe andare a giocare a bocce” (cosi
il presidente della regione Lombardia, al-
la Repubblica del 10 marzo 2019). La ri-

chiesta, piuttosto che partire dalle funzio-
ni, & partita, pero, da una rivendicazione
finanziaria, quella del “residuo fiscale”,
consistente nella differenza tra quanto la
regione riceve e quanto versa al bilancio,
una richiesta simile a quella fatta dalla
premier britannica Margaret Thatcher
nel 1979 all’Unione europea. Questa ri-

chiesta ha innescato un conflitto tra regio-
ni e tra regioni e governo, non mediato dai
partiti, come accadeva una volta in circo-
stanze simili (basta leggere resoconti co-
me quello di Giuseppe Sangiorgi, Piazza
del Gesti. La democrazia cristiana negli anni
’80. Un diario politico, Milano, Mondadori,
2005, p. 578).

Le frange dello Stato. Un altro caso: sono'piitesi i raport tra ie Tégioni e
tralevegioni e il governo da quando sié affacciatala questione dell autonomia
differenata. Il conflitto sulla rivendicazione del residuo fiscale non ¢ stato
mediato dai partiti, come accadeva una volta in circostanze simili

Ritaglio stampa

ad uso

esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

045688




